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1. Afgraensning og handtering af mulige interessekonflikter

Hovedparten af de danske svin og en del andre husdyr er baerere af husdyr-MRSA. Dette opfattes ikke
direkte som et produktionsgkonomisk problem, da der ikke er observeret produktionsgkonomiske
konsekvenser af husdyr-MRSA i form af ringere produktivitet.

Derimod er der samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med smitte af husdyr-MRSA til mennesker,
dels i form af gener mv. for de borgere, der bliver syge af MRSA, og dels i form af offentlige omkostninger
til forebyggelse og behandling af smitte med bakterien.

| ekspertrapporten, som nedenstaende analyser relaterer sig til, har man givet konkrete bud pa
hovedsageligt to veje til at begraense husdyr-MRSA. For det fgrste overvejer man muligheden af at sanere
svineproduktionen for husdyr-MRSA (der er ikke inddraget andre typer af husdyrproduktion i analyserne).
Dette kalder vi scenarie 1. Her arbejdes der i ekspertgruppen med to underscenarier, hvor man: a) sanerer i
hele produktionen pa én gang og b) gar frem landsdel for landsdel. | de gkonomiske analyser har det ikke
veeret muligt at skelne meningsfyldt mellem de to underscenarier, sa analyserne har fokuseret pa sanering
af svineproduktionen pa en gang med uddybende kommentarer knyttet til en landsdelsvis sanering. Den
anden vej er ved at styrke tiltagene til at forhindre spredning af husdyr-MRSA til mennesker i det
omgivende samfund. Dette kalder vi, i overensstemmelse med terminologien i ekspertrapporten, for
scenarie 3. Det har ogsa i ekspertgruppen vaeret overvejet at indfgre tiltag til at begraense udbredelse af
husdyr-MRSA inden for svineproduktionen (scenarie 2), men da forskningen endnu ikke er naet sa langt, at
der kan foreslas konkrete tiltag, er det ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at lave beregninger pa de
gkonomiske omkostninger ved dette scenarie.

De to scenarier sammenlignes i beregningerne med et 0-scenarie, som bestar i at fortsaette den
igangvaerende udvikling uden at lave yderligere tiltag til reduktion af MRSA-smittetrykket.

De pkonomiske analyser er afgraenset til at vurdere omkostninger i forbindelse med scenarierne pa
felgende punkter:

1. Sygdom hos mennesker og tiltag i sundhedsvaesenet til at forebygge sygdom hos
mennesker

Omkostninger til ekstra smittebeskyttelse, renggring m.m. i primarproduktionen af svin
Direkte produktionstab i svineproduktionen som fglge af strategierne

Indirekte produktionstab i svineproduktionen pga. forsinkelse i avlisfremgang

Tab af indtaegter pa avisarbejde

o vk wnN

Afledte gkonomiske konsekvenser for svinesektorens forarbejdnings- og forsyningserhverv i
form af tabt eksport, arbejdspladser m.m.

Pa basis heraf gives et samlet skgn over omkostninger og gevinster for scenarie 1 og 3 med en 15 ars
tidshorisont.

Analyserne inddrager ikke andre gkonomiske konsekvenser af scenarierne, eksempelvis a&endringer i
dyrevelfaerd eller miljgpavirkning, ligesom der ikke er gjort forsgg pa at inddrage personlige og
ressourcemaessige konsekvenser af en eventuel forskelsbehandling (stigmatisering) af husdyr-MRSA-
positive personer eller personer beskaftiget med svineproduktion. Det er heller ikke blevet analyseret, om
der er et marked for garanteret husdyr-MRSA-frit svinekgd, som kunne szlges til en merpris, eller hvilke
implikationer der matte vaere for eksportmarkederne ved at markedsfgre danske svineprodukter med



lavere risiko for at veere husdyr-MRSA-positive, da det ikke umiddelbart vurderes, at Danmark ville have en
komparativ fordel ved at etablere sig pa et sadant marked. Gevinsterne ved at reducere andelen af husdyr-
MRSA-positive svin og svinebesaetninger i Danmark er sdledes udelukkende malt ved reduktion i den
humane sygdomsbyrde i Danmark relateret til husdyr-MRSA.

Der er allerede i forbindelse med tidligere MRSA-handlingsplaner implementeret smittebeskyttelses-
foranstaltninger i svineproduktion. Der er bade generelle smittebeskyttelses-foranstaltninger og nogle, der
er specifikt knyttet til husdyr-MRSA. Disse foranstaltninger forudszettes generelt opretholdt, og
omkostninger i forbindelse med foranstaltningerne ses som en del af 0-scenariet og er derfor ikke
behandlet separat i denne analyse.

| arbejdet med omkostninger i forbindelse med sanering har gruppen set sig ngdsaget til at spge
oplysninger hos erhvervet, der som de eneste sidder inde med en vaesentlig del af den relevante viden.
Forfatterne er opmaerksomme p3a, at dette kan give anledning til interessekonflikter, idet erhvervet har en
abenlys interesse i at tale omkostningerne i forbindelse med sanering op. For at imgdega dette har gruppen
gjort to ting: 1) Generelt har vi forsggt at veere konservative i forbindelse med skennede omkostninger til
bekeempelse af MRSA; 2) Rapporten er blevet reviewet af en uafhaengig ekspert, Mogens Lund,
divisjonsdirekter i Norsk Institutt for Biogkonomi, og han blev bedt om at have seerligt fokus pa de
skgnnede omkostninger i forbindelse med sanering.

Den overordnede konklusion fra reviewer Mogens Lund er:

I hovedrapporten har jeg ikke fundet vaesentlige fejl og mangler. Jeg mener ogsd at hovedrapporten giver
et retvisende billede af de gkonomiske konsekvenser af udvalgte scenarier til hdndtering og bekaempelse
af husdyr-MRSA i svinesektoren pa det foreliggende vidensgrundlag. Som det klart fremgadr af rapporten er
der betydelig usikkerhed pa en stor del af beregningsforudsaetningerne, det gaelder bl.a. omkostningerne
til vask, desinfektion og g@dningshdandtering i forbindelse med en besaetningssanering. For at tage hensyn
til denne usikkerhed er anvendt «konservative» forudsaetninger i omkostningsberegningerne, hvilket jeg er
enig i. Samtidig er de anvendte forudsaetninger i omkostningsberegningerne sa vidt mulig underbygget af
eksisterende faglige viden og litteratur. Samlet set mener jeg derfor, at hovedrapporten er evidensbaseret
i det omfang det har vaeret muligt.

Rapporten er opbygget, sa de gkonomiske konsekvenser af scenarie 1 er beskrevet i afsnit 2-4, mens de
pkonomiske konsekvenser af scenarie 3 er beskrevet i afsnit 5. Afsnit 6 sammenfatter rapportens fund.
Rapporten er skrevet pa baggrund af tre bilagsrapporter for hhv. de sundhedsgkonomiske (Christensen
2017) og erhvervsgkonomiske analyser (Olsen 2017) samt analyser af de afledte gkonomiske konsekvenser
for forarbejdnings- og forsyningserhverv (Jensen 2017).

2. Omkostninger ved sygdom, sygdomsbekaempelse og sygdomsforebyggelse hos
mennesker

a. Indledning og metode

Som grundlag for at vurdere de gpkonomiske konsekvenser for sygdomsbyrden af en sanering for husdyr-
MRSA er der beregnet omkostninger i forbindelse med den eksisterende menneskelige sygdomsbyrde i
forbindelse med husdyr-MRSA, idet en sanering for husdyr-MRSA ma forventes at fjerne eller staerkt



mindske disse omkostninger. Beregninger af sygdomsbyrden for husdyr-MRSA omfatter omkostninger
knyttet til forebyggelse og behandling af husdyr-MRSA-sygdomme, herunder komplikationer af andre
sygdomme som fglge af en husdyr-MRSA-infektion.

Meromkostningerne ved sygdomsbyrden som fglge af husdyr-MRSA er tidligere analyseret for danske
forhold i KORA (2015). Opggrelsen var afgraenset til de direkte omkostninger for den offentlige del af
sundheds- og plejesektoren. De samlede arlige omkostninger og gennemsnitlige omkostninger per smittet
person blev opgjort ud fra oplysninger om antallet af smittede med husdyr-MRSA i 2014 og geldende
retningslinjer i henhold til Sundhedsstyrelsens MRSA-vejledning fra 2012. KORA (2015) estimerede de
samlede arlige omkostninger ved husdyr-MRSA for sundhedsvaesenet i Danmark til i stgrrelsesordenen 43
mio. kr., svarende til 19.266 kr. per smittet person med husdyr-MRSA. De fandt at 75 procent af
omkostningerne var knyttet til forebyggende foranstaltninger for at undga spredning af smitten pa
hospitaler mv. (heraf screening 13 mio. kr., laboratorietests 7 mio. kr., isolation af patienter 6,8 mio. kr.).

Desuden er de samfundsgkonomiske konsekvenser af husdyr-MRSA i norske svinebesaetninger i forskellige
scenarier vurderet af Folkehelseinstituttet (2014). Baseret pa en antagelse om, at 60 procent af de norske
besaetninger er smittede, er omkostningerne til behandling pa sygehuse og af laeger estimeret til 48 mio.
DKK — og 15.500 DKK per smittet person per ar. Estimaterne er lidt lavere end i KORA (2014), hvilket bl.a.
skyldes, at den norske undersggelse ikke omfatter generel vejledning og radgivning, som KORA estimerer til
7,7 mio. DKK. | den norske undersggelse antages det, at omkostningerne vil stige proportionalt med en
stigning i smittetrykket pa besaetningsniveau. Det skg@nnes saledes, at omkostningerne per ekstra procent
smittede besatninger vil vaere 800.000 DKK (48 mio./60).

Et ligeledes relevant studie er Sundhedsstyrelsen (2006), som vurderede, at de offentlige omkostninger ved
gennemfgrelse af fgrste udgave af Sundhedsstyrelsens vejledning om forebyggelse af spredning af MRSA
generelt (ikke afgraenset til husdyr-MRSA) kostede i stgrrelsesorden 80 mio. kr. om aret.

Denne rapports analyser af den gkonomiske sygdomsbyrde er bygget op med samme struktur som KORA
(2015). For de aktiviteter, der vurderes at involvere de vaesentligste omkostninger relateret til husdyr-
MRSA, er der saledes foretaget en opggrelse af hhv. aktivitetsomkostninger, involverede antal patienter og
enhedsomkostninger. Analysen er udvidet til ogsa at omfatte et skgn over patienternes egne omkostninger
til medicin, vaernemidler og tabt arbejdsfortjeneste. Hermed benyttes en human kapital-tankegang, som
ofte er benyttet i gkonomiske vurderinger af sygdomsomkostninger. Herudover inddrages i denne analyse
et sk@n over omkostninger til tabt livskvalitet ved sygdom og tidlig dgd. Tabt livskvalitet ved sygdom
opgares som veerdien af de raske fritidstimer, der mistes til sygeleje, leegebesgg, behandlinger mv. som
felge af infektion med husdyr-MRSA i stedet for andre fritidsaktiviteter. Den tabte livskvalitet ved husdyr-
MRSA-relaterede dgdsfald opggres ud fra et skgn over, hvor megen levetid der mistes, i forhold til hvis
patienten ikke var dgd med husdyr-MRSA. Det er overordentligt vanskeligt og i manges gjne kontroversielt
at veerdisaette sygdom og dgd, og de fremfgrte skgn kan naturligvis anfaegtes, men udeladelse af en sadan
vaerdiszetning ville omvendt fgre til en undervurdering af de sundhedsgkonomiske omkostninger.

Analysen baserer sig pa en raekke yderligere datakilder: Statens Serum Institut (SSI) opggr antal
registrerede husdyr-MRSA-positive personer, heraf antal personer med blodforgiftning og antal dgdsfald,
der sk@gnnes at vaere husdyr-MRSA-relaterede. Statistikbanken opggr information om generel
sygehusbenyttelse. Der er gennemfgrt seerkgrsler til denne rapport om fordeling af positive husdyr-MRSA-



tilfeelde i forhold til, om de er rekvireret af praktiserende laege eller sygehus, samt hvor podninger er taget,

hvilket kan bruges som indikator for fordelingen af hhv. raske smittebaerere, milde og alvorlige infektioner.

Ombkostningsestimater er bl.a. baseret pd “Overenskomst for almen praksis”, kommunernes og regionernes

overenskomststatistik og Sundhedsdatastyrelsens DRG-takster. Herudover er der skgnnet en lang reekke

parametre, sdsom andelen af personer med en husdyr-MRSA-infektion, der gar til egen laege, andelen

alvorligt syge af husdyr-MRSA, antallet der tilbydes behandling for baerertilstand osv. Igangvaerende

projekter hos SSI vil levere oplysninger, som kan tjene til at forbedre de foretagne skgn.

b. Omkostninger ved sygdom hos mennesker og eksisterende tiltag i sundhedsvaesenet til at forebygge

sygdom hos mennesker

Tabel 1 Oversigt over gkonomisk sygdomsbyrde knyttet til husdyr-MRSA i 2016 (human kapital-metode)

Aktivitet Sundhedsvaesen | Patient | I alt 2016 (mio. kr.)
Forebyggelse 43,1 11,4 54,5
Screening 13,7 2 15,7
Podning 2,0 0,1 2,1
Laboratorietests 6,4 0 6,4
Behandling af bzerertilstand og information om testsvar 1,0 0,9 1,9
Isolation 16,6 7,3 23,9
Varnemidler zldrepleje 3,3 1,1 4,4
Vaernemidler gravide 0,08 0,08 0,2
Generel vejledning og overvagning 7,8 0 7,8
Statens Serum Institut 2,1 2,1
Styrelsen for Patientsikkerhed 0,6 0,6
MRSA/infektionshygiejniske enheder 51 5,1
Arbejdsskadestyrelsen behandling 0,006 0,006
Behandling af MRSA-betinget sygdom og komplikationer ved

behandling af anden sygdom 3,6 2,1 5,7
Behandling af MRSA-betinget infektion 3,0 0,8 3,8
Tidlig dgd 0 1,2 1,2
Profylaktisk medicin 0,6 0 0,6
Totale arlige omkostninger 54,5 13,5 68

Note: Uddrag af vaesentlige antagelser: 1,7 mio. personer screenes, heraf 10.417 personer i risikogruppe for husdyr-
MRSA, heraf 1.250 husdyr-MRSA-positive, heraf 250 med infektion. Der er taget udgangspunkt i et skgn pa 12.000
vedvarende smittede. Laboratorietests antages at foreligge efter 1 dag.

Tabel 1 viser en oversigt over de samlede skgn pa den gkonomiske sygdomsbyrde knyttet til forskellige

husdyr-MRSA-relaterede behandlings- og forebyggelsesaktiviteter. Det sk@gnnes, at det koster i




stgrrelsesorden 68 mio. kr. i alt (med udgangspunkt i 2016-tal). De er fordelt pa 54,5 mio. kr. for
sundhedsvaesenet og 13,5 mio. kr. for patienterne. Sundhedsvaesenets omkostninger fordeler sig med 79
procent til forebyggelse, 14 procent til generel overvagning og radgivning og 7 procent til behandling.
Patienternes skennede omkostninger er hovedsageligt tabt arbejdsfortjeneste og tabt livskvalitet ved
isolation samt tidsforbrug ved screening og behandling.

Sammenlignet med KORA (2015) er der ud over de tilfgjede patientomkostninger hovedsagelig forskelle i
isolationsomkostninger. Det skyldes, at det nu er indregnet, at alle i risikogruppen, der indlaegges, skal
isoleres, indtil testresultat foreligger. Det er indfgrt i seneste MRSA-vejledning (Sundhedsstyrelsen 2016), at
mink-kontakter skal screenes. Da analysen afgraenses til at behandle svinerelaterede omkostninger, er disse
ekstra screeningsomkostninger ikke indregnet. Det forventes dog ikke at pavirke screeningsomkostningerne
i veesentligt omfang.

Over en 15 &rs periode (2018-2032) skgnnes det, at der kan spares i stgrrelsesorden 750 mio. kr.! pa
sundhedsomkostninger ved en succesfuld sanering, hvor humane infektioner med husdyr-MRSA forhindres
(scenarie 1a). Da saneringsperioden er fem ar, ville der muligvis fgrst kunne males sundhedsgkonomiske
gevinster efter 6 ar (planlaagningsar og saneringsperiode). Hvis det antages, at de sundhedsgkonomiske
gevinster starter med fuld virkning fra 2024, ville de sundhedsgkonomiske gevinster (malt i 2018) skgnnes
at ligge i stgrrelsesorden 400 mio. kr.

Konsekvenserne for human sundhed af en landsdelsvis sanering (scenarie 1 b) vil afhaenge bl.a. af
hastigheden, hvormed en sadan sanering kan gennemfgres, men ma efter endt sanering forventes at fgre
til samme gevinster som scenarie 1a.

3. Erhvervsgkonomiske omkostninger ved sanering for husdyr-MRSA
a. Indledning og metode

De erhvervspkonomiske konsekvenser ved sanering for husdyr-MRSA er estimeret som driftstab og gvrige
omkostninger for erhvervet relateret til saneringen, vurderet i forhold til den nuvaerende danske
svineproduktion. Der er anvendt en statisk model, hvor der ikke er regnet med en udvikling i
svineproduktionen i perioden. Omkostninger af mere permanent karakter er indregnet frem til ar 15, selv
om ekstraomkostningerne ikke forventes at ophgre. Driftstabet er ikke beregnet i forhold til det nuvaerende
hgje prisniveau for svinekgd, men med et prisniveau som netop aflgnner alle anvendte ressourcer.

Stikprgveundersggelsen for MRSA foretaget efteraret 2016 (Fgdevarestyrelsen 2017) laegges til grund for
de erhvervsgkonomiske beregninger. Da der ikke er lavet opfglgende undersggelser for udbredelsen af
MRSA i avisbesaetningerne i 2016, forventes samme forhold mellem avlsbesatningerne og
produktionsbesaetningerne, som blev fundet i 2014 (Fgdevarestyrelsen 2017). Der forventes at vaere 86
procent MRSA-positive avls- og opformeringsbesaetninger mod 88 procent produktionsbesztninger.

1 Baseret p& gennemsnit af to scenarier for udvikling i antal smittede, se bilagsrapport Christensen (2017),
og anvendelse af en real rentesats pa 4 procent, som anbefalet af Finansministeriet (2013).



Ekspertgruppen har vurderet, at nar smittebeskyttelsen mod MRSA er iveerksat, sa kan reinficeringsraten
(introduktion eller reintroduktion af MRSA) reduceres til 10 procent. | saneringsscenariet til
gkonomiberegningen forventes imidlertid, at reinficeringen kan reduceres til 5 procent efter seks ar, da der
pa dette tidspunkt ikke laengere er ikke-sanerede MRSA-positive besaetninger i Danmark.

Der er regnet med, at der fortsat kan veere produktion i MRSA-positive beszatninger i saneringsperioden, da
der vil veere en underforsyning af polte til at deekke behovet i forbindelse med en simultan sanering. Der
forventes ikke i stor stil at veere polte i udlandet af en passende aviskvalitet, som er MRSA-negative. Det
forudsezettes derfor, at der kun kan importeres 50.000 MRSA-negative krydsningspolte arligt til supplering af
polte fra Danavl. Selv med import af krydsningspolte fra Norge vil det veere ngdvendigt at sanere
besztningerne sekventielt i det tempo, der kan leveres MRSA-negative avlsdyr.

Saneringen starter i avisbesatningerne, den fortsaetter i opformeringsbesatningerne, og
produktionsbesaetningerne saneres til sidst. Da alle grise i en besaetning skal vaere vaek fra ejiendommen
inden vask og desinfektion, er der forskel pa driftstabsperioden for specialiserede besatninger (smagrise
eller slagtesvin) og integrerede besaetninger (bade smagrise og slagtesvin pa samme ejendom).

Saneringsperioden er skgnnet til fem ar efter det fgrste ar med planlaegning og test. | hele
saneringsperioden er der 1,10 mio. s@ger, som skal saneres, inklusive de reinficerede sger. De sger ville i O-
scenariet have produceret 34,5 mio. fraveennede grise og 33,4 mio. smagrise. Da en del af smagrisene bliver
eksporteret, er der regnet med, at der i sanerede beszetninger i 0-scenariet ville vaere blevet produceret
19,5 mio. slagtesvin.

Ud fra en omkostningsbetragtning ser vi, som ovenfor naevnt, ikke den store forskel pa scenarie 1a og 1b,
og scenarie 1b er pa niveau med 1a, med mindre andet er anfgrt. Hvis den landsdelsvise sanering medfgrer,
at man kan reducere reinficeringsraten, vil det kunne medfgre en lavere omkostning.

b. Omkostninger til renggring, desinfektion m.m. i forbindelse med saneringer i primaerproduktionen

Ombkostninger til renggring, desinfektion og ggdningshandtering afhaenger af standarden for renggringen,
hvor der i forbindelse med sanering for MRSA bl.a. er hgje krav til renggring og desinfektion af
godningskanaler og g@dningsriste (spalter) mv. Forud for den norske saneringsindsats estimerede
Mattilsynet (2014) de forventede renggringsomkostninger. Selvom strukturen i den norske svineproduktion
er forskellig fra den danske og Norge er et hgjomkostningsland er de norske estimater anvendt, hvilket ogsa
skal ses i lyset af, at de f@grste norske erfaringer med erstatningsopggrelser viser, at
renggringsomkostningen er meget hgj.

Ifglge Mattilsynet (2014) er renggrings- og desinfektionsomkostningerne estimeret til 2.000 NOK per arsso
for sostalden med tilhgrende smagrise og slagtesvinestier, hvilket i saneringsperioden ville betyde en
tilbagediskonteret omkostning for sanering af i alt 1,1 mio. s@er (inklusive reinficerede besaetninger) pa
1.385 mio. kr. | denne beregning er indregnet valutakurs, og at en del af smagrisene fgdt i Danmark bliver
eksporteret, og derfor vil der ikke vaere omkostninger til vask og desinfektion for samtlige
slagtesvinepladser til de 1,1 mio. sger.

Fem ar efter saneringsprogrammet ivaerksaettes, har alle besaetninger veeret igennem sanering, men der
forventes at komme 5 procent reinficerede besaetninger arligt, hvor omkostningerne frem til ar 15 er



estimeret i analysen. Den tilbagediskonterede veerdi af denne omkostning er 426 mio. kr. Samlet set
forventes renggrings-, desinfektions- og ggdningshandteringsomkostninger pa 1.810 mio. kr.

| den nyeste norske analyse (Mattilsynet 2016) opggres omkostninger til vask, desinfektion og
godningshandtering til 1,5 mio. NOK per smagrisebesaetning og 885.000 NOK per slagtesvinebesztning for
medianbesatninger. Dette er baseret pa erstatningsopgarelse efter sanering af besaetninger i Norge, dvs.
pa afholdte omkostninger. Det giver en indikation af en indsats, som er vaesentlig stgrre end oprindelig
forventet, men omvendt er opggrelsen baseret pa meget fa gennemfgrte saneringer og kan altsa vaere
pavirket af bedriftsspecifikke forhold.

For Danmark, med cirka 3.000 MRSA-positive smagrisebesaetninger og 5.200 positive
slagtesvinebesatninger i perioden, inklusive reinficerede besatninger, giver det en estimeret nutidsvaerdi
til renggring, desinfektion og ggdningshandtering i saneringsperioden pa 6,4 mia. kr. Fra ar 6 og frem til ar
15 forventes en reinficeringsrate pa 5 procent om aret med en nutidsvaerdi pa 2,0 mia. kr. til renggring og
desinfektion mv. Denne beregning er baseret pa, at gennemsnitsstgrrelsen pa danske besatninger er den
samme som gennemsnitsstgrrelsen pa de sanerede medianbesatninger i Norge.

Der forventes samlet set omkostninger pa 1,8 mia. kr. til renggring, desinfektion og ggdningshandtering,
men det kan ikke udelukkes at indsatsen bliver vaesentlig mere omkostningsfyldt, da de fgrste erfaringer fra
Norge tyder pa, at omkostningerne i Danmark kan blive op mod 8,7 mia. kr. over de 15 ar.

c. Direkte produktionstab

i. Driftstab som fglge af manglende produktion

Driftstab for produktionsbesatningerne er beregnet som det gkonomiske tab, landmanden lider ved, at
produktionen af smagrise eller slagtesvin er ophgrt i en periode.

For en integreret bedrift skal alle staldafsnit pa en ejendom vaere tomme samtidig, og det forventes, at det
er muligt at saelge 30 kg’s grise pa markedet, eventuelt til eksport. Det forventes omvendt ikke, at det er
muligt at saelge fraveennede grise pa markedet, sa derfor bliver disse opdraettet til 30 kg, inden
ejendommen renggres og desinficeres.

Saneringsplanen for en integreret besaetning forventes at fglge et forlgb som vist i tabel 2. |
afviklingsperioden vil der stadig vaere pengestrgmme fra besatningen, da leverancen af dyr ikke er pavirket
endnu. | tomperioden og genetableringsperioden vil der ikke veere pengestremme, og det er disse to
perioder lagt sammen, som giver driftstabsperioden.

Tabel 2. Driftstabsperiode for integreret beszetning

Driftsgren | Afvikling, uger | Tomperiode, uger | Genetablering, uger | Driftstabsperiode, uger
Sper 20 11 6 17
Smagrise 8 9 8 17
Slagtesvin 13 17 13 30




| beregningen er omkostningerne estimeret pa baggrund af en optimeret saneringsplan, hvor der antages
ikke at vaere svigt i forsyningen af fx polte. | praksis vil en reinficering i avls- eller
opformeringsbesaetningerne kunne forventes at have fglgevirkninger i form af gget driftstab ved de
produktionsbesaetninger, som alligevel ikke kan fa MRSA-negative polte, nar det passer ind i
saneringsplanen for de pageeldende besatninger.

Nar der ikke er produktion fra en landbrugsbedrift, vil de omkostninger, som er (tilnaermelsesvis)
proportionale med produktionsomfanget, falde vaek. Dette drejer sig om foder-, dyrleege-, medicin, avls-,
radgivnings- og kontrolomkostninger. Derudover vil energi- og arbejdsomkostningerne formentlig ogsa
kunne reduceres, hvis produktionen indstilles. Det forudsattes, at energiomkostningen kan reduceres med
50 procent i driftstabsperioden. Det forventes kun, at arbejdsomkostningen kan reduceres med 10 procent
i driftstabsperioden, da der skal dedikeres en medarbejder, som ikke er baerer af MRSA, til at passe polte og
gylte i slagtesvinestalden.

Det forventede driftstab er beregnet ud fra en antagelse om omkostningsdaekning (ogsa kaldet
nulpunktsdaekningsbidrag). Det betyder, at de anvendte ressourcer netop aflgnnes, men at der ikke vil
veere indtjening fra svineproduktionen i perioden. Dette giver et driftstab (mistet deekningsbidrag) som vist
i tabel 3 (SEGES 2016; Udesen 2016).

Tabel 3. Nulpunktsdakningsbidrag og driftstab per enhed

Nulpunkts- Sparet Sparet
daekningsbidrag | energiomkostning | arbejdsomkostning Driftstab
Per fravaennet gris, kr. 117 3,9 4,3 109
Per gris fra 7 kg til 30 kg, kr. 41 2,5 1,2 37
Per slagtesvin, kr. 134 6,0 3,9 124

Driftstabet for integrerede besaetninger er beregnet til 1,59 mia. kr., mens det for de specialiserede
producenter er beregnet til 824 mio. kr. De inddragede slagtesvinestalde til opdraet og Igbning af polte
bidrager med et driftstab pa 198 mio. kr. Tilsammen giver det 2,61 mia. kr. over saneringsperioden med en
nutidsvaerdi pa 2,29 mia. kr.

Nar en opformeringsbesaetning bliver reinficeret med MRSA, medfg@rer det afledte omkostninger i
produktionen, da besatninger, som har ivaerksat sanering, ikke kan modtage polte rettidigt. Denne
omkostning er estimeret til 56 mio. kr.

ii. Driftstab efter fem ar

Der forventes reinficering af 5 procent af besatningerne efter ar 6, hvilket fgrer til et driftstab pa ca. 142
mio. kr. per ar fra ar 6 til 15. Nutidsveerdien af denne omkostning er 833 mio. kr.
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iii. Udskiftningsomkostninger for sger (besaetningstab)

Nar en besaetning saneres, bliver sgerne slagtet umiddelbart efter fravaenning, hvilket ogsa omtales som
besaetningstab. Dermed bliver produktive unge sger slagtet fgr planlagt, hvilket medfgrer en omkostning til
indkgb af polte og opdraet til Ipbeklar alder fratrukket den naturlige udskiftning (25 procent) af sger efter
hvert kuld. Der er behov for at indkgbe 10 procent ekstra polte, da en andel af poltene aldrig kommer i
brunst, eller pd anden mdade er uegnede som sger. Samlet giver det en ekstra omkostning pa 1.000 kr. per
so, hvilket i saneringsperioden summerer til 1,1 mia. kr., og omregnet til nutidsvaerdi bliver det 962 mio. kr.
Derudover vil der veere en omkostning med nutidsvaerdi pa 296 mio. kr. til udskiftning af sger i reinficerede
besztninger fra ar 6 til 15.

iv. Gevinst ved forbedret sundhedsstatus for SPF-sygdomme

Den foreslaede fremgangsmade for sanering af avisbeszatninger medfgrer et efterfglgende hgjt forventet
sundhedsniveau for SPF-sygdomme. Det forudsattes, at 88 procent af besatningerne, som i dag har SPF-
sygdomme, ogsa bliver saneret for disse sygdomme.

Kristensen et al. (2015) vurderer, at gevinsten ved at sanere for PRRS (Porcine reproduktions- og
respirationsvejsvirus) er 112 mio. kr. per ar. 88 procent af denne gevinst forventes at komme fra 2023 og
fremover. Nutidsveerdien af dette er beregnet til 683 mio. kr.

Det forventes desuden, at saneringen reducerer udbredelsen af Mychoplasma-lungesyge og ondartet
lungesyge, og at gevinsten ved sanering for disse sygdomme bidrager med yderligere en nutidsvaerdi pa 683
mio. kr. Dette kraever dog, at avls- og opformeringsbesaetningerne, som er positive over for SPF-
sygdommene, men er MRSA-negative, laver en medicinsk sanering for SPF-sygdommene, inden
saneringsprogrammet ivaerksaettes. Nettogevinsten ved at have reduceret udbredelsen af SPF-sygdomme
er estimeret til 1,35 mia. kr.

v. Opsamling

| tabel 4 praesenteres den samlede oversigt over de direkte produktionsomkostninger, opgjort i
nutidsveerdi.

Tabel 4. Samlede direkte produktionsomkostninger i nutidsvaerdi (i mio. kr.)

Driftstab i saneringsperioden 2.287
Driftstab efter fem ar pga. reinficering 833
Flaskehals pga. reinficerede opformeringsbesaetninger 56
Udskiftningsomkostning sger i saneringsperioden 962
Udskiftningsomkostning sger efter fem ar 296
Gevinst ved forbedret sundhedsstatus for SPF-sygdomme -1.352
Direkte produktionstab i alt 3.082
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vi. Perspektivering

Hvis man omregner de norske omkostningsestimater for driftstab til dansk valuta og danske forhold, sa ville
driftstabet med norsk prissaet og fremgangsmade vaere cirka 22.500 kr. per arsso, hvilket for den danske
produktion ville medfgre et driftstab pa 24,6 mia. kr. Med den danske tilgang er det tilsvarende driftstab
inklusive udskiftningsomkostning i saneringsperioden pa 3,25 mia. kr., jeevnfgr tabel 3, hvilket er med til at
illustrere den optimeringsbaserede tilgang, som er valgt i beregningerne.

Driftstabet i scenarie 1b, med landsdelsvis sanering af svinebesaetninger, vil veere sammenlignelig med
driftstabet i scenarie 1a, da der vil vaere samme antal besatninger, som skal saneres. Der vil veere en
forskel, hvis man pa grund af den landsdelsvise sanering af besatningerne kan reducere reinficeringsraten,
imens saneringen pagar.

Hvis man antager, at reinficeringsraten kan reduceres til 5 procent i saneringsperioden (lavere end det
nuvarende norske niveau) under landsdelsvis gennemfgrsel af saneringsplanen, vil det medfgre en
reduktion i de direkte produktionstab pa cirka 450 mio. kr.

Ved en landsdelsvis sanering vil der veere driftstab forbundet med, at flytning af grise begraenses. Det er
ikke muligt at kvantificere det yderligere driftstab.

Landsdelsvis sanering vil medfgre, at saneringsperioden forlaenges, da hver landsdel vil skulle bygge sin
svineproduktion pa de MRSA-negative avlsdyr, som findes i landsdelen.

d. Indirekte produktionstab pga. tab af avisfremgang

Med forventet 86 procent positive avls- og opformeringsbesaetninger er det potentielt en meget stor andel
af det bedste genetiske materiale, som skal slagtes. Dette medfgrer tabt avisfremgang i forhold til en
situation uden sanering. Avlsfremgangen er basalt set en konsekvens af den naturlige spredning i generne
for et kuld grise og udveelgelse af de bedste grise til fortsat avl. Ved at udvaelge de bedste grise i forhold til
de gkonomisk mest betydende parametre far man grise, som f.eks. vokser hurtigere, har lavere
foderforbrug og far stgrre kuld af levedygtige grise i forhold til foraeldregenerationen.

Nar man i en periode ikke selekterer blandt avisdyrene, fordi de er MRSA-positive og skal slagtes, sa mister
man denne effekt.

Med kun 14 procent MRSA-negative avisdyr beregnes den tabte avisfremgang i fgrste omgang ud fra, at de
14 procent avlsdyr skal forsyne de resterende 86 procent af besaetningerne med avlsdyr.

| udgangspunktet er der en orneselektion pa 0,5 procent og en polteselektion pa 23 procent, inden
saneringsprogrammet iveerksaettes. Nar 86 procent af avissgerne skal slagtes, vil man i en periode blive
ngdt til at bruge alle de brugbare polte, og der vil derfor ikke veere en reel selektion pa poltesiden. For
orner vil der stadig veere en selektion, men den vil veere 3,57 procent. Selektionen er fgrst tilbage pa
"normalt” niveau efter cirka 1,64 ar. | denne periode tabes 47,8 procent af avilsfremgangen.

Danavl (2016; 2017) har opgjort veerdien af avlsfremgangen til 11,22 kr. per slagtesvin for 2015 og 14,06 kr.
per slagtesvin i 2016. Gennemsnittet pa 12,64 kr. per slagtesvin er anvendt i beregningen.

Vardien af den tabte avisfremgang fas ved:

30,6 mio. grise * 12,64 kr.pr. gris = 1,64 ar * 47,8 pct. tabt = 303 mio. kr.pr.ar (1)
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Denne tabte avisfremgang fremkommer hvert ar, og dermed bliver nutidsveerdien af denne arlige
omkostning for en tidshorisont pa 15 ar lig 3,08 mia. kr. med en kalkulationsrente pa 4 procent.

Der er mulighed for at bibeholde nogle af de gode gener fra de MRSA-positive besaetninger ved brug af
kejsersnitsmetoden, hvor polte fra de foraldre med hgjeste indeks udvaelges til kejsersnit. Dog vil man med
denne metode stadig miste sorteringseffekten, da man valger polte og orner pa fosterstadiet.
Kejsersnitsgrisene far ikke ramaelk og vil generelt vaere svagelige pa grund af mangel pa ramaelk og en
generelt darlig start pa tilveaerelsen, hvilket medfgrer stgrre dgdelighed.

i. Omkostninger og tabt avisfremgang ved brug af kejsersnitsmetode

Ombkostningerne til kejsersnitsmetode (dvs. udtagning af grise og opfostring af dem uden deres biologiske
mor med henblik pa at forhindre smittespredning fra mor til afkom) er behaeftet med meget stor
usikkerhed, da der vil vaere en massiv udfordring vedrgrende planlaegning, logistik og operative indgreb.

Samlet set skpnnes kejsersnitsmetoden at koste cirka 600 mio. kr.

Ombkostningen til kejsersnit skal opvejes af en reduktion i tabet af avlsfremgang. Tabet i avisfremgangen
kan reduceres ved at benytte de bedste sger fra de MRSA-positive besaetninger og dermed foretage
selekteringen pa fostrenes avlsindeks. Samlet set vurderes potentialet til at reducere tabet i
avisfremgangen at vaere en tredjedel. Dermed vurderes, at tabet kan reduceres med 1,03 mia. kr. mod at
patage sig en omkostning pa 600 mio. kr. Det vurderes derfor, at man kan spare i omegnen af 400 mio. kr.
ved at benytte kejsersnitsmetoden, og den samlede nettovzerdi af tabt avlsfremgang ved denne metode er
saledes 2,66 mia. kr.

ii. Forbehold for anvendelsen af kejsersnitmetode

Svinebranchen (Vernersen 2017) har veeret hgrt om muligheden for at lave kejsersnitsgrise. De imgdeser
gigantiske koordinations- og logistiske problemer ved at vaelge denne Igsning og anser den ikke for at veere
realistisk i praksis.

Ikke desto mindre har der tidligere vaeret etableret en avlsbessetning med brug af “primaer” kejsersnit, og i
beregningen er kejsersnitslgsningen derfor lagt til grund for beregning af de samlede omkostninger.
iii. Opsamling

Der er meget stor usikkerhed forbundet med omkostningsberegningen og tabt avisfremgang ved brug af
kejsersnitsmetoden. Beregningen er alligevel metaget for at vise handlingsalternativer, som kan benyttes,
nar man imgdeser en omkostning pa naer 3 mia. kr.

Det forventes, at der vil veere yderligere tabt avisfremgang forbundet med sanering én landsdel ad gangen,
da begraensning af flytning af svin ogsa vil have indflydelse pa flytning af avisdyr. Det er dog ikke muligt at
kvantificere omfanget af den yderligere tabte avisfremgang pa baggrund af denne begraensning.

e. Tab af eksportindtaegter pd avisarbejde
Der eksporteres en del avisdyr fra Danmark. Det ngjagtige omfang er af konkurrencemaessige arsager

hemmeligholdt. Men den samlede indtaegt er oplyst til cirka 1,5 mia. kr. per ar (Vernersen 2017). Dette
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underbygges af oplyste maengder i arsberetninger fra Danavl (2015; 2016; 2017). Hvis avisdyrene ikke
eksporteres, repraesenterer de stadig en slagtevaerdi i st@rrelsesorden 0,5 mia. kr., sa avilsdyreksporten
skgnnes at have en nettovaerdi pa cirka 980 mio. kr. per ar.

Nar der saelges avisdyr, betaler kgberen af Danavl-dyr en genafgift, som tilfalder Danavl / SEGES.
Genafgiften per dyr er ikke offentligt tilgeengelig, men den samlede indtaegt er oplyst til 262 mio. kr. i 2016
(Vernersen 2017). Deraf udggr genafgiften for de eksporterede dyr cirka 60 procent svarende til cirka 150
mio. kr.

Bade avisdyreksporten og indtaegter fra genafgifter forventes at falde i saneringsperioden, da der ikke
bliver produceret avlsdyr nok til fortsat eksport. | 2019 forventes fortsat eksport af MRSA-positive avlsdyr,
mens eksporten af renracede polte falder helt vaek i 2020 og 2021. MRSA-positive krydsningspolte
forventes fortsat eksporteret i 2019, mens eksporten forventes halveret i 2020. For begge typer polte
forventes markedet at veere reetableret i 2025. Dette anses for at vaere en meget optimistisk forudsaetning,
da den avlsmaessige vaerdi af avisdyrene er lavere efter sanering og tabt avisfremgang, end den ellers ville
have veeret.

Samlet set er nutidsvaerdien af nettotabet (avlsveerdi minus slagteveaerdi) pa 2,63 mia. kr.

Tabet af eksportindtaegter i forbindelse med sanering én landsdel ad gangen bliver mindst lige sa stort som
tabet estimeret i forbindelse med en totalsanering pa én gang. Tabet vil blive fordelt over flere ar og
reducere nutidsvaerdien. Men omvendt er det sandsynligt, at metoden vil medfgre stgrre tab i
avisfremgang pa grund af barrierer i handelen med avisdyr ind i regionen, hvor sanering foregar. Tabt
avisfremgang reducerer konkurrenceevnen over for avlsdyr fra udlandet, da avisfremgangen i
konkurrerende avissystemer foregar kontinuerligt.

4. Afledte pkonomiske omkostninger ved sanering for husdyr-MRSA

a. Indledning og metode

Ved hjaelp af AGMEMOD modellen (Chantreuil et al. 2012; Jensen 2017) er der gennemfgrt en
fremskrivning af udviklingen i den danske landbrugsproduktion frem mod 2030 under et landsdaekkende
saneringsscenarie sammenlignet med en baselinefremskrivning uden disse interventioner, som
repraesenterer 0-scenariet. Baselinefremskrivningen og dens underliggende forudsaetninger er beskrevet
naermere i Jensen (2017), mens forudsaetningerne vedrgrende saneringen svarer til forudsaetningerne for
de ovenstaende erhvervsgkonomiske beregninger.

De samfundsgkonomiske omkostninger til planlagning, screening og test af svinebesaetninger er baseret pa
meromkostninger i forhold til nuvaerende screeningsindsats for husdyr.

b. Beregnede omkostninger

Den fremskrevne udvikling i den danske sobestand og i antal producerede grise er vist i figur 1.
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Figur 1. Fremskrevet udvikling i svinesektoren 2015-2030 med og uden MRSA-sanering

Sammenlignet med baselinefremskrivningen medfgrer en landsdeekkende MRSA-saneringsstrategi i
svinesektoren umiddelbart et dyk i antallet af arssger fra 2019 og frem mod 2024, hvor aktiviteten i
svinesektoren (malt ved antal arssger) forudsaettes at vaere stort set tilbage pa sit oprindelige spor (idet der
dog pa grund af reinfektion Igbende udtages sobesaetninger til sanering efter 2024). Udviklingen i
produktionen af smagrise fglger stort set udviklingen i antal arssger, idet den tabte avlsfremgang som fglge
af saneringer i avilsleddet dog antages at give anledning til en parallelforskydning af kurven for antal
producerede grise per arsso i 2019 og frem — og dermed en reduktion i det samlede antal producerede
smagrise per ar. De producerede smagrise bliver enten opfedet og slagtet i Danmark eller eksporteret
levende med henblik pa feerdigproduktion i udlandet. Fordelingen af smagrisene pa disse to anvendelser
antages i beregningsmodellen at vaere bestemt af forholdet mellem profitabiliteten (repraesenteret ved
forholdet mellem prisen pa svinekgd og et produktivitetskorrigeret omkostningsindeks) i
slagtesvineproduktion i henholdsvis Danmark og udlandet. Modelresultaterne tyder pa, saneringsstrategien
vil give et lille fald i andelen af smagrise som eksporteres levende sammenlignet med
baselinefremskrivningen, idet reduktionen i den danske svineproduktion vil traekke i retning af at gge
svineprisen i Danmark en smule i forhold til udlandet.

Den samfundsgkonomiske direkte og indirekte veerditilvaekst (bruttofaktorindkomst) fra den danske
svineproduktion er af Jacobsen (2014) opgjort til at veere i st@rrelsesorden 13-15 mia. kr. arligt, hvoraf
primaerleddet star for 3-5 mia. kr., forsyningserhvervene for cirka 6 mia. kr. og slagterileddet for 4-7 mia. kr.
Den betragtede saneringsstrategi er beregnet til at medfgre et fald i vaerditilvaeksten i primaerproduktionen
pa mellem 1700 og 570 mio. kr. arligt i arene 2019-2023 sammenlignet med baselinefremskrivningen, i
forsyningserhvervene med mellem 180 og 550 mio. kr. arligt i arene 2019-2024 og i slagterisektoren med
mellem 250 og 750 mio. kr. i arene 2020-2024. Varditilvaekstens afvigelse fra baselinefremskrivningen har
et forlgb svarende til ovennavnte forlgb for antal arssger og producerede grise i primeaersektoren. Der er i
disse tal ikke indregnet omkostninger til renggring af stalde, kontrol og ekstra renggring pa "rene"
slagterier, som kommer til at modtage MRSA-positive slagtesvin.

De langsigtede konsekvenser, herunder saneringer som fglge af reinfektioner efter saneringsperioden, er
beregnet til at betyde, at den samlede veerditilveekst i svinesektorens fglgeerhverv i arene efter 2024
kommer til at ligge pa et niveau som er 70-100 mio. kr. lavere per ar end i baselinefremskrivningen. Den
tilbagediskonterede vaerdi af reduktionen i vaerditilvaekst i arene 2019-2032 er beregnet til cirka 4,0 mia.
kr., hvoraf forsyningsleddet tegner sig for 1,6 mia. kr. og forarbejdningsleddet for cirka 2,4 mia. kr.

15



Den primaere svineproduktion i Danmark giver en beskaftigelse, som svarer til 9-10.000 fuldtidsstillinger i
landbruget, 10-11.000 fuldtidsstillinger i slagterisektoren, og cirka 10.000 fuldtidsstillinger i de erhverv, som
forsyner svinebedrifterne med foder, tjenesteydelser mv. (Jacobsen 2014). Ifglge Danmarks Statistik (2017)
giver en arsso (inklusive grise frem til fraveenning) anledning til knap 8 arbejdstimer, en smagris fra
fraveenning til 30 kg foranlediger cirka 0,1 arbejdstime, mens opfedning af en slagtegris fra 30 kg vaegt til
slagtning giver cirka 0,2 arbejdstimer i primaerleddet. Hvis et arbejdsar forudsaettes at bestad af 1.665
arbejdstimer, giver de ovennavnte produktionseendringer som fglge af den saneringsbetingede
produktionsaendring saledes isoleret set anledning til tab af mellem 330 og 1.170 fuldtidsbeskaeftigede i
arene 2019-2023 i primaerleddet — med det stgrste fald i 2023, det mindste i 2019, og med 640-800
fuldtidsstillinger i de gvrige tre ar i saneringsperioden. Herfra skal sa traekkes den ekstra arbejdsindsats, der
er forbundet med selve saneringen, renggring af produktionsanleeggene og opstart af en ny “ren”
produktion pa bedrifterne, jf. afsnit 3a ovenfor.

En omfattende saneringsstrategi vil have afledte beskaeftigelsesmaessige konsekvenser i
landbrugstilknyttede erhverv som slagterier og forsyningserhverv (foderstofvirksomheder, serviceerhverv
mv.). Baseret pa sakaldte input-output-sammenhange mellem de forskellige erhverv (Fedevaregkonomisk
Institut 2006; Jacobsen 2014) er der saledes beregnet beskaftigelsesmaessige konsekvenser i
svinesektorens forsyningserhverv med nogenlunde samme tidsmaessige forlgb som i den primaere
svineproduktion, men med lidt stgrre udsving, saledes at der er tale om op mod 1.500 fuldtidsstillinger i
disse forsyningserhverv i 2022. Herfra skal eventuelt modregnes serviceydelser fra disse erhverv i
forbindelse med selve saneringen pa bedrifterne, fx renggring, desinfektion, radgivning mv. Der er her tale
om en forholdsvis statisk beregning, som ikke tager hensyn til, at disse erhverv i et vist omfang ma
formodes at kunne imgdega sadanne konsekvenser, fx ved i hgjere grad at servicere andre typer kunder
eller i hgjere grad at orientere deres afsatning imod eksport. Til gengaeld tager beregningen ikke hgjde for
sakaldte "2. runde effekter” — fx at et andret aktivitetsniveau i de bergrte erhverv vil kunne pavirke
indkomstniveauet og dermed efterspgrgslen efter fx svinekgd, hvilket sa igen giver effekter pa
forsyningserhverv mv. Input-output-beregningen tager heller ikke hgjde for eventuelt gget besvaer (fx
ggede hygiejneforanstaltninger for eksempelvis handvaerkere, dyrlaeger mv. for at undga reinfektion efter
saneringen), som kunne alt andet lige medfgre en stigning i antal arbejdstimer per besaetning.

For den del af svineproduktionen, der slagtes og forarbejdes i Danmark vil der ligeledes vaere
beskaeftigelsesmaessige konsekvenser, fordi antallet af svineslagtninger bergres af saneringen. Disse
beskaeftigelseskonsekvenser er ogsa beregnet ved hjalp af ovennaevnte input-output-sammenhange. Her
er det beregnet, at saneringen i det fgrste ar vil give et fald i slagteribeskaeftigelsen i stgrrelsesorden 220
fuldtidsbeskaeftigede, mens beskeaeftigelseskonsekvensen i de efterfglgende ar vil vaere i stgrrelsesorden
600-1.800 fuldtidsbeskaeftigede med de stgrste nedgange i arene 2022-2024. | modszaetning til ovennaevnte
forsyningserhverv er det mindre sandsynligt, at slagterivirksomhederne vil kunne orientere sig mod andre
leverandgrer (fra udlandet) i naevnevaerdig grad og dermed afbgde disse beskaeftigelsesmaessige
konsekvenser. Dette betyder imidlertid ikke ngdvendigvis, at alle de bergrte slagteribeskaeftigede bliver
arbejdslgse, fordi en del vil kunne opna beskaftigelse i andre sektorer. | beregningen er ikke inkluderet en
eventuel gget arbejdsindsats til renggring af "rene” slagterier, som lejlighedsvis kommer til at modtage
MRSA-inficerede grise.

Vedrgrende perioden efter saneringen antages det i beregningen, at det oprindelige aktivitetsniveau (antal
arssger) — og dermed beskaeftigelsen direkte og indirekte knyttet til produktionen — stort set reetableres.
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Dog er der taget hgjde for, at det gennemsnitlige antal producerede smagrise per arsso forventes at blive
lavere end i baselinefremskrivningen som fglge af tabt avlsmaessig fremgang, ligesom der kan vaere
langsigtede markedsmaessige — og dermed ogsa beskaeftigelses- og indtjeningsmaessige — konsekvenser af,
at andre lande har erobret markedsandele fra Danmark i Igbet af saneringsperioden. Saledes vurderes
antallet af fuldtidsstillinger fra 2025 og frem at blive 3-400 lavere end i baselinefremskrivningen, heraf 100-
150 i forsyningsleddet og 200-250 i forarbejdningsleddet.
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Figur 2. Fremskrevet udvikling i den svine-relaterede direkte og afledte beskaftigelse og veerditilvakst
2015-2030 med og uden MRSA-sanering

c. Omkostninger til planlaegning og test for MRSA i svinebesaetninger

Forud for iveerksaettelsen af saneringsplanen for husdyr-MRSA vil der vaere en periode med planlaegning og
test af alle svinebesaetninger. Planlaegningen er forudsat at tage 100 timer per bedrift i alt for alle
involverede inklusive landmand, besaetningsdyrlaege og Fgdevarestyrelsen. Med en gennemsnitlig timelgn
pa 500 kr. per time og 3.300 positive bedrifter giver det en planlaegningsomkostning pa 165 mio. kr.

| Ipbet af saneringsperioden vil der vaere ngdvendigt med en intensiv testindsats. | 2018 forventes, alle
8.500 besatninger bliver testet én gang for at fastlaegge MRSA-status. | 2019 og 2020 testes en tredjedel og
i 2021 og 2022 testes to tredjedele af alle besatninger fire gange i forbindelse med sanering. 1 2023 testes
alle besaetninger én gang. Frem til ar 15 testes alle besatninger én gang arligt for overvagning.

Med denne testindsats og med fem tests per besaetning og en omkostning pa 690 kr. per test vil det
medfgre en omkostning med nutidsvaerdi pa 478 mio. kr. Efter ar 5 indtil ar 15 vil der vaere en arlig
testomkostning pa 50 mio. kr. som giver en nutidsvaerdi pa 337 mio. kr.

Samlet set giver det planlagnings- og testomkostninger pa 980 mio. kr. Herfra skal treekkes omkostninger
til den nuvaerende screeningsindsats for svin. Den antages at koste 1 mio. kr. per ar, hvilket giver en
nutidsvaerdi pa 11 mio. kr.
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5. @konomiske konsekvenser af styrkede tiltag til at forhindre spredning af husdyr-
MRSA til mennesker i det omgivende samfund (scenarie 3)

a. Indledning og metode

Styrkede tiltag til at forhindre spredning af husdyr-MRSA til mennesker omfatter forskellige
hygiejneforanstaltninger, dels i forhold til indretning og faciliteter i forrum til svinestalde, dels i forhold til
brug af veernemidler, bad, tgjskifte, tgjvask mv. hos de personer, som har hyppig adkomst til svinestalde.

Der forventes ikke naevneveaerdige konsekvenser af sadanne tiltag for driftstab eller tab af avlsmateriale og
saledes heller ingen navnevardige afledte gkonomiske konsekvenser i tilknyttede erhverv.

Der vil veere omkostninger til gget smittebeskyttelse i primaersektoren. Beregningerne til dette scenarie er
lavet som to underscenarier, hvor scenarie 3a er et underscenarie med samme skaerpede krav over for alle
svinebesaetninger og underscenarie 3b, som kun har skaerpede krav over for besaetninger med
sundhedsradgivningsaftale. Der er cirka 5.450 beszetninger med sundhedsradgivningsaftale, som
producerer 97 procent af svinene i Danmark, og de forventes at veere fordelt pa 3.800 bedrifter. De
resterende 3 procent af svinene bliver produceret pa 3.000 besaetninger uden sundhedsradgivningsaftale.

Omkostningsberegningerne er foretaget i forhold til eksisterende krav. Dvs. der er ikke omkostninger til
papirservietter, handsaebe og handdesinfektion mv., som allerede er krav i dag.

b. Sygdomsbyrde

Da dette scenarie bygger pa, at smittetrykket ikke reduceres betydeligt i svinesektoren, ma det forventes,
at omkostningerne til hele det forebyggende apparat samt generel overvagning og radgivning er uaendrede.
Det er saledes kun de 8 procent af omkostningerne (svarende til knap 6 mio. kr.), som er knyttet til
behandling af husdyr-MRSA-betinget sygdom, der kan forventes at kunne spares. Hvis det skpnnes, at
scenarie 3 kun vil fgre til en halvering af husdyr-MRSA-betingede sygdomme, ville det give en skgnnet
sundhedsgkonomisk gevinst pa cirka 3 mio. kr. for et ar.

Et skgn vil sdledes vaere, at de sundhedsgkonomiske gevinster ved scenarie 3 ligger i stgrrelsesorden 3-6
mio. kr. baseret pa den anvendte human kapital-metode. Over en 15 ars periode skgnnes nutidsvaerdien af
gevinsterne at ligge pa 35-70 mio. kr.

c. Ekstra smittebeskyttelse pa svinebedrifter

MRSA-ekspertgruppen (Miljg- og Fedevareministeriet 2017) pointerer, at hygiejnetiltag ved udgang fra
stalden er vigtigt, hvis arbejdere skal undga at tage smitten med ud. Og det navnes, at det bedste tiltag
sandsynligvis er bad og tgjskifte samt brug af veernemidler (maske eller lignende) ved ophold i stalden.
Kravene til scenarie 3 er forudsat at vaere bad og tgjskifte for personer, som arbejder i stalden, ved
arbejdstids ophgr eller inden kontakt med personer, som ikke arbejder i stalden. Personer med hyppig
adkomst til svinestalde, som fx handvaerkere, konsulenter og dyrlaeger skal skifte tgj til undertgjsniveau og
benytte udleveret overtraekstgj med heaette. Til personer med hyppig adkomst til svinestalde skal der vaere
tilbud om brug af maske, som i beregningerne forudseaettes benyttet.
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i. Omkostninger til forrum og badefaciliteter

Der blev i 2014 indfgrt krav om, at alle svinebesaetninger med en sundhedsradgivningsaftale skal have et
forrum, hvorigennem al personadgang til og fra en svinebeszetning skal forega (BEK nr. 33 af 11/01/2016
om sundhedsradgivningsaftaler for svinebesaetninger). Forrummet skal veere udstyret med fglgende
faciliteter: handvask, handsaebe, handdesinfektion, engangshandklaeder (i fugtige stofhandklaeder vil der
ske bakterievaekst), tgjskift (der skiftes til arbejdstgj eller overtraekstgj til anvendelse i besaetningen), skift
af eller vask og desinfektion af fodtgj og udstyr, nar besztningen forlades. Tgj, der har veeret anvendt i
besaetningen, skal vaskes ved minimum 60°C, og forrummet skal renggres en gang ugentligt for ”at
minimere st@gv-niveauet”.

Der er i dag ingen krav til forrum for mindre svinebesatninger. Svine- og kvaegbeszatninger, som helt eller
delvist er pa udendgrs arealer, er fritaget fra krav om forrum — uanset stgrrelse.

Det er af Fgdevarestyrelsen vurderet, at 5.450 ud af 8.500 svinebesatninger har en
sundhedsradgivningsaftale og dermed har etableret et forrum. Der er altsa 3.050 mindre svinebesatninger,
som ikke kan forventes at have et forrum. Det vurderes, at det koster 50.000 kr. at etablere et forrum med
arlige driftsomkostninger pa 5.000 kr., hvoraf halvdelen af omkostningerne kan relateres til husdyr-MRSA.

For beszetninger med sundhedsradgivningsaftale vurderes 75 procent i forvejen at have baderumii
forbindelse med forrummet, mens de resterende beszetninger skal have etableret bad. Det vurderes at
koste 10.000 kr. at etablere. P4 de bedrifter, hvor der er svin pa flere forskellige adresser, vil det veere
tilstreekkeligt med ét bad i tilknytning til stalden per bedrift. Der forventes derfor, at der skal etableres bad
pa 950 bedrifter.

For underscenarie 3a betyder det omkostninger til etablering og drift af forrum pa cirka 3.050 besztninger.
Da sma svinebesatninger ikke har samdrift, er der ligesd mange bedrifter som besatninger. Omkostninger
til etablering af forrum er 76 mio. kr. og de 7,6 mio. kr. i arlige driftsomkostninger giver en nutidsvaerdi pa
85 mio. kr. Bedrifterne med sundhedsradgivningsaftale har estimerede omkostninger til etablering af
badeforhold pa 10 mio. kr. Samlet set giver etablering af forrum og badeforhold omkostninger pa 171 mio.
kr. i nutidsvaerdi for underscenarie 3a, som daekker alle svinebesaetninger.

Underscenarie 3b, som daekker bedrifterne med sundhedsradgivningstale, vil have omkostninger til
etablering af badeforhold pa ca. 10 mio. kr.

ii. Omkostninger til vask

Der vurderes at veere omkostninger til at tage bad for staldmedarbejdere i forhold til 0-scenariet i form af
tabt arbejdstid. Det antages, at der er cirka 10.000 personer med daglig kontakt med svin — og de skal i bad
dagligt efter ophold i stalden for 222 arbejdsdage om aret. Daglig ekstra hygiejne vurderes at tage 0,2 time i
alt per person, som ikke i forvejen tager bad ved arbejdstids ophgr, hvilket 50 procent af medarbejderne
dog forventes at ggre. Da det forventes, at badet foretages i fritiden, benyttes en timelgn pa 142 kr.? for
tabt fritid. Der vil vaere landmaend, som tilbyder, at badet tages i arbejdstiden, sa omkostningsestimatet vil

2 De 142 kr. per times fritid er baseret p& en antagelse om at vaerdien af fritid er lig veerdien af arbejde efter skat.
Ifglge Danmarks Statistik er gennemsnitslgnnen 295 kr./t og gennemsnitsskatteprocenten pa 51,7 pct.
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veere et underkantsskgn, da arbejdstimer er dyrere end fritidstimer. For mange, szerligt mindre bedrifter, vil
ét bad om dagen veere for lidt, da den daglige arbejdstid i stalden er afbrudt af andre opgaver, ligesom
weekendarbejde foretages morgen og eftermiddag.

Det vurderes, at disse omkostninger er 100 procent husdyr-MRSA-relaterede. | alt for de 10.000 personer
ansat i svinestalde er omkostningerne til at tage bad i stgrrelsesorden 32 mio. kr. om aret, hvilket giver 350
mio. kr. i nutidsvaerdi, hvilket er omkostningen til underscenarie 3b.

Underscenarie 3a daekker derudover cirka 3.050 beszetninger, som opfattes som hobbybesatninger. Ejerne
af disse besatninger vil ikke veere talt med i de 10.000 personer, som arbejder i svinestalde. | dette
scenarie antages derfor, at 13.000 personer skal i bad i fritiden, men at halvdelen af disse ggr det i forvejen.
Den arlige omkostning bliver 41 mio. kr. med en nutidsveerdi pa 456 mio. kr.

Handvask og eventuelt bad fgr indgang til stalden vurderes ikke at veere MRSA-relateret. Hvis scenarie 3
kombineres med scenarie 1, ville bad fgr indgang i stalden ogsa vaere MRSA-relateret.

iii. Omkostninger til information og kontrol

Der vil vaere omkostninger til tabt arbejdstid for landmanden i forbindelse med information og kontrol af
MRSA-indsatsen pa bedrifterne. Det antages, at der indfgres et besgg pa 5 procent af 6.800 bedrifter (3.800
bedrifter og cirka 3.000 hobbybesaetninger) med formal at informere og kontrollere. Besgget antages at
tage 1 time for besatningsejeren. Omkostningerne til tabt arbejdstid er pa 100.000 kr. per ar for scenarie
3a 0g 60.000 kr. for scenarie 3b. Nutidsveerdien for scenarie 3a er beregnet til 1,1 mio. kr. og 0,6 mio. kr. i
scenarie 3b.

iv. Personer med hyppig adkomst til svinestalde

Personer med hyppig adkomst til svinestalde (fx handvaerkere, konsulenter og dyrlaeger) skal klaedes af til
undertgjsniveau og benytte udleveret overtraekstgj, ligesom de forventes at benytte sig af tilbuddet om
brug af maske. Pa hver besaetning antages 20 besg@g per ar af dyrlaege, handvaerker mv. Hver person bruger
3 minutter ekstra til omklaedning og gene i forbindelse med brug af maske + 40 kroner i materiale. Timelgn
pa 1.000 kr.

| underscenarie 3a forventes, at alle 5.450 besatninger med sundhedsradgivningsaftale far besgg 20 gange
om aret, og de 3.050 beszetninger uden sundhedsradgivningsaftale far besgg 5 gange per ar, hvilket
medfgrer en arlig omkostning pa 11,2 mio. kr. med nutidsvaerdi pa 124 mio. kr.

| underscenarie 3b er den arlige omkostning estimeret til 9,8 mio. kr. med nutidsveerdi pa 109 mio. kr. for
20 arlige besgg i besaetninger med sundhedsradgivning.

d. Fgdevarestyrelsens omkostninger til information og kontrol

Fedevarestyrelsen foretager kontrolbesgg af pabudt vask samt for at informere besaetningsejeren om
MRSA-retningslinjer. Det forventes, at dette gennemfgres med kontrolfrekvens pa 5 procent pr. ar.
Ombkostningen per kontrol vurderes at vaere 3.000 kr. inklusive forberedelse, kgrsel og tilstedetid.
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Ombkostningen for underscenarie 3a for af 6.800 bedrifter (3.800 bedrifter og cirka 3.000
hobbybesatninger) er 1,03 mio. kr. per ar og nutidsveerdi pa 10,9 mio. kr. For underscenarie 3b estimeres
omkostningerne til 0,57 mio. kr. per ar og nutidsveerdi pa 6,0 mio. kr. for besgg pa 3.800 bedrifter.

v. Opsummering

| alt skennes omkostninger til ekstra smittebeskyttelse at have en nutidsveerdi i stgrrelsesorden 763 mio. kr.
for scenarie 3a og 476 mio. kr. vedrgrende bedrifter med sundhedsradgivningsaftale i scenarie 3b.

Der antages ikke at veere behov for yderligere overvagning af husdyr-MRSA i dette scenarie i forhold til 0-
scenariet.

6. Sammenfattende analyse af omkostninger ved de foreslaede scenarier

Ombkostninger er forsggt vurderet ved henholdsvis en sanering af svineproduktion med henblik pa
udryddelse af husdyr-MRSA i produktionsleddet (scenarie 1) og ved en inddeemningsstrategi, hvor MRSA
CC398 holdes pa bedriften (scenarie 3). Det skgnnes, at det samlet vil koste det danske samfund i
stgrrelsesorden 14-15 mia. kr. at sanere svineproduktionen for MRSA CC398. De sundhedsgkonomiske
gevinster, som opnas herved, skgnnes at have en vaerdi pa under 1 mia. kr. Langt hovedparten af
omkostningerne ligger i selve svinesektoren i form af renggringsomkostninger, produktionstab og tabt
veerdi af avlsarbejdet, mens andre erhverv i tilknytning til svinesektoren kan imgdese tab pa cirka 5 mia. kr.

Tabel 5. Skgn over de samfundsgkonomiske konsekvenser af sanering (scenarie 1) og at begrense smitte
til omverden (scenarie 3) vurderet i forhold til 0-scenariet — mia. nutids-DKK

Typer af omkostninger Scenarie 1 | Scenarie 3
Sygdom hos mennesker og tiltag i sundhedsvaesenet til at forebygge sygdom -0,8 -0,07
hos mennesker

Omkostninger til ekstra smittebeskyttelse, renggring m.m. i 1,8 0,8 (0,5)Y
primaerproduktion af svin

Direkte produktionstab 3,1

Indirekte produktionstab pga. tab af avisfremgang. (hvis kejsersnitsmetode 2,7

ikke kan benyttes gges omkostningen med 0,4 mia. kr.).

Tab af eksportindtaegter pa avilsarbejde 2,6 0
@konomiske konsekvenser for slagterier og forsyningserhverv 4,0 0
Samfundsgkonomiske omkostninger til planleegning, test og kontrol 1,0 0

I alt samfundsgkonomiske omkostninger ved scenarierne 14,4 0,73 (0,43)

Note: 0,8 mia. kr. er knyttet til scenarie 3a, mens 0,5 mia. kr. er knyttet til scenarie 3b.

Analyserne viser, at en landsdaekkende saneringsstrategi vil kunne medfgre tab af op mod 4.500
fuldtidsstillinger i de ar, hvor beskeaeftigelseseffekterne er stgrst (2022-2024), navnlig i slagterisektoren.
Ogsa efter saneringsperiodens ophgr vil der vaere et tab af arbejdspladser — samlet i stgrrelsesorden 300
fuldtidsstillinger per ar.

Der er ikke taget stilling til skattemaessige forhold, finansiering eller omkostningsfordeling mellem stat og
erhverv i scenarierne, ligesom der ikke er inddraget vurderinger af, hvilke tiltag der vil veere ngdvendige for
at sikre efterlevelse af de pateenkte krav.
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